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CAPTACAO DE RECURSOS

Quem pede esmola, ganha trocado!



CAPTACAO OU MOBILIZACAO DE RECURSOS

“Mobilizar recursos” nao diz respeito apenas a assegurar
recursos novos ou adicionais. mas tambem

“Mobilizar recursos” significa:

e Otimizar (como fazer melhor uso) 0s recursos existentes
(aumento da eficacia e eficiéncia dos planos);

e« Conquistar novas parcerias e a obtencao de fontes
alternativas de recursos financeiros. E importante lembrar que
0 termo “recursos” refere-se a recursos financeiros ou “fundos”
mas também a pessoas (recursos humanos), materiais e
Servicos.



CAPTACAO OU MOBILIZACAO DE RECURSOS

Captacao ou mobilizacdo de recursos sao termos utilizados
para denominar um conjunto de atividades multidisciplinares,
realizadas pelas organizacdoes, com o0 objetivo de gerar
recursos financeiros, materials e humanos para a
consecucao de suas finalidades.

Ou seja, € uma ATIVIDADE MEIO para a sustentacao
filnanceira das organizacdoes, envolvendo questoes de
marketing, comunicacao, gestao, juridicas e éticas.



CAPTACAO =

PLANEJAMENTO

PLANEJAMENTO = -

—

 Necessidades
 Problemas
e Questoes

|+ Solucoes



COMPARACAO ENTRE O PLANEJAMENTO DE UMA
ORGANIZACAO PUBLICA E DE UMA EMPRESA

REGIAO EMPRESA
AMBIENTE AMBIENTE COMPRAS
URBANO SOCIAL 5
PRODUCAO
AMBIENTE AMBIENTE VENDAS
NATURAL ECONOMICO
DISTRIBUICAO

INFRA-ESTRUTURA

OBJETIVO OBJETIVO
“Desenvolvimento econdmico “Retorno sobre capital
sustentavel com justica social e empregado”

equilibrio ambiental”




PLANEJAMENTO PARA CAPTACAO DE RECURSOS

E a fase responsavel por identificar e selecionar as melhores
estrategias do projeto, detalhando tudo aquilo que sera
realizado, Incluindo cronogramas, alocacao dos recursos
envolvidos, custos, etc., para que, no final dessa fase, ele
esteja suficientemente detalhado para ser executado.



UM PLANO E FORMADO POR PROGRAMAS E OS PROJETOS
SAO ATIVIDADES OU INSTRUMENTOS PARA EXECUCAO DOS
PROGRAMAS...
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CONCEITOS FUNDAMENTAIS PARA CAPTACAO
DE RECURSOS

POLITICA

A politica define as regras do jogo, que orientarao o
comportamento, o procedimento no periodo integral
gue se estabeleca, indicando as condicoes de

funcionamento.



CONCEITOS FUNDAMENTAIS PARA CAPTACAO
DE RECURSOS

O gue € uma politica ?
E a definicdo e execucdo de um conjunto
de acoes referidas a uma situacao social

“problematica” com o intuito de transforma-
la, num determinado periodo de tempo

Por exemplo: erradicar o trabalho infantil
em dez anos



CONCEITOS FUNDAMENTAIS PARA CAPTACAO
DE RECURSOS

PLANOS

E o documento mais abrangente e mais superficial.
Um plano abrange a analise de todas as variaveis

envolvidas
(IGNARRA,1999, p. 64).

Plano € o documento utilizado para o registro de
decisOes do tipo: 0 _que se pensa em fazer, como
fazer, quando fazer, com que fazer, com guem
fazer.




CONCEITOS FUNDAMENTAIS PARA CAPTACAO
DE RECURSOS

PROGRAMAS

E um conjunto de projetos que possuem similaridade
e/ou complementaridade (IGNARRA, 1999).

Um programa é constituido de um ou mais projetos
de determinados o0rgaos ou setores, num periodo de
tempo definido.



CONCEITOS FUNDAMENTAIS PARA CAPTACAO
DE RECURSOS

O que € um programa?
O programa é um desenho de atividades que, em
teoria, produzem uma mudanca esperada na

situacao social, num determinado marco temporal,
tendo em vista uma populacao alvo

Por exemplo: PETI — Programa de Erradicacao do
Trabalho Infantil. Figue claro que, em relacao a
uma politica, o programa tem um grau maior de
objetivacao, concretude e focalizacao. Nele sao
definidas populacdo alvo, equipes técnicas,
recursos financeiros,etc.



CONCEITOS FUNDAMENTAIS PARA CAPTACAO
DE RECURSOS

PROJETOS

Representacado grafica e escrita com orcamento de
uma “obra” que val se realizar.

E o documento mais especifico e mais detalhado.



CONCEITOS FUNDAMENTAIS PARA CAPTACAO
DE RECURSOS

O que € um projeto?

E um conjunto de atividades planejadas para a
modificacao esperada de uma situacao social
especifica, dentro de um problematica social

mais ampla, num determinado marco espacial e
temporal

Por exemplo: erradicacao do trabalho infantil na
iIndustria calcadista, no Municipio XXX, no
periodo 2006/2010



O QUE E UM PROJETO?

"O projeto corresponde ao conjunto de
iInformacOes, sistematica e racionalmente
ordenadas, que nos permite estimar 0S custos e
beneficios de um determinado investimento"
(HOLANDA, Nilson).



O QUE E UM PROJETO?

"O projeto € um conjunto acdes ou medidas
programadas para lancar no futuro préximo ou
remoto, determinados objetivos (econOmicos,
sociais, administrativos ou operacionais),
obedecendo a certos parametros (ou restricoes) de:

Custos (ou recursos);

Tempo (ou prazo)

Qualidade (ou desempenho ou “perfomance”)



A Elaboracao de Projeto consiste de uma
equipe multidisciplinar que definira e
propora o projeto.

Em geral, essa equipe é composta de
engenheiros, economistas, sociologos,
advogados, ambientalistas, entre outros
profissionais especializados no ramo do
bem/servico a produzir/oferecer.



Para que serve um projeto?

Captar recursos

Aumentar o comprometimento das pessoas
Diminuir conflitos internos

Gerenciar as atividades

UM PROJETO PUBLICO DEVE SER ELABORADO
EM GRUPO



Por que em grupo?

Aproveita ao maximo as percepcoes individuais,
Integrando as idéias de varias pessoas.

Aumentam as chances de acerto e obtencao de
um resultado coletivo de boa qualidade, mais
amplo e representativo.

Promove o comprometimento coletivo, une forcas
e motiva os integrantes do grupo.



Principios na Elaboracao de Projetos

Lideranca ¢ ...

Descentralizacéo
Comprometimento e participacao de todos

Competéncia Técnica do ...

Individuo e da equipe de trabalho
Capacitacéo / Reciclagem

Criatividade permite ...

Sonhar alto, idealizar, arriscar
Superar burocracias e limites

Comprometimento parte da ...

Atitude positiva diante da missao da organizacao
Requer pessoas livres e comprometidas



Etapas na Elaboracao de um Projeto

Etapal

Etapa 2

Etapa 3

Etapa 4

Elementos
Estratégicos

Elementos
Operacionais

Monitoramento e
Avaliacao

Orcamento e
Captacao

O que queremos?

Como vamos agir?

Como avaliar, tirar
conclusdes e disseminar
resultados?

Quanto vai custar
tudo Isso? Como
obter recursos?

- Escolha do
Publico-Alvo

- Problemas e
necessidades;

- Definicao do
Objetivo do projeto;

- Definicao dos
resultados;

- Plano de Trabalho: as
grandes acodes que
compdem o Projeto

- Cronograma de
Atividades: as
atividades dispostas no
Tempo;

- Responsabilidades das
pessoas envolvidas.

- Plano de Avaliacao de
Resultados Parciais e
Finais;

- Disseminacé&o dos
Resultados para a
sociedade.

- Orcamento

- Cronograma de
Desembolso

- Fontes para
Captacao de
Recursos




Como Captar recursos?

Captar recursos = vender uma ideia?

Como vender essa ideia?

A matéria-prima para se captar recursos é a INFORMACAO.

Conhecer profundamente a sua instituicAo € mostrar que
esta preparado para captar recursos. Avaliar a missao, 0s
valores, conhecer o que ja foi feito anteriormente, conhecer
o0 mercado no qual se esta inserido, conhecer a forma de

pensar do financiador.




Como Captar recursos?

As organizacOes gue vao captar recursos precisam superar
dificuldades como:

A falta de uma estrutura administrativa (geréncia de
projetos);

A insuficiéncia de profissionais para se dedicar a captacao e;

* A falta de tempo para planejar o processo de captacao.




O que as prefeituras precisam para
captar recursos?

« Fazer um planejamento estruturado e formular projetos
adequados as necessidades das populacoes locais.

* Resolver questoes ligadas ao meio ambiente, lixo,habitacao,
transito, infra-estrutura urbana, geracao de renda, cidadania,
aléem das funcoes basicas da assisténcia social, saude,
educacao e seguranca.



Passos a serem seguidos pelas
prefeituras para captar recursos?

1° Passo: Estar obrigatoriamente ADIMPLENTE com a
Unido e de acordo com as exigéncias da Lel de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

2° Passo: Boa articulacao politica e social

3° Passo: Elaborar o projeto buscando apoio das liderancas
pois, o trabalho integrado torna-se qualificado.



Passos a serem seguidos pelas
prefeituras para captar recursos?

4° Passo: Estrutura do Projeto:

Historico da Instituicdo e Justificativa,

Objetivo geral e Objetivos Especificos,

Metodologia e Indicadores com descric&o técnica,
Formas de Avaliacao,

Cronograma e Orgcamento com a soma total do custo,
Anexos com fotos, curriculos, plantas,etc.



Passos a serem seguidos pelas
prefeituras para captar recursos?

5° Passo: Método para captar 0s recursos.

1. Ter um lider ou proponente capacitado que assuma o projeto;

2. Preencher os formularios dos Programas do Governo de acordo com
a area desejada;

1 - Saude;

2 - Educacao;

3 - Assisténcia social;

4 - Cultura;

5 - Meio ambiente;

6 - Trabalho, emprego e renda;
7 - Agricultura;

8 - Direitos humanos.

3. Apresentar o projeto aos 6rgaos.



Orgaos Federais com maior potencial de
éxito para celebracao de Convénios

MINISTERIO DA EDUCACAO

MINISTERIO DA SAUDE

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

MINISTERIO DA CULTURA

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE
A FOME

MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

. MINISTERIO DO ESPORTE

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO

10.MINISTERIO DAS CIDADES

11.MINISTERIO DO TURISMO

12.MINISTERIO DA JUSTICA

o 5= CY N =
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ESTRUTURA DO PROJETO



ESTRUTURA DO PROJETO

Titulo — objetivo e claro
Sumario — itens e numeracao das paginas
Resumo do projeto
Perfil da organizacao proponente
. Historia, estrutura organizacional, atividades desenvolvidas e resultados; fontes
de recursos atuais, aptidoes e experiéncia para executar o projeto; ligacées com
organizacdes publicas, privadas e nao governamentais; representatividade politica.

5 Diagnostico / situacdo — social, econémica, politico, cultural, ambiental,

etc... (o problema central a solucionar)

6 Objetivos gerais / impactos esperados  — resultados de longo prazo

7  Objetivos especificos

8 Justificativa - por que

9 Metodologia / estratégia - como

10 Publico — para quem

11 Estudo de viabilidade técnica, econdmica, ambient  al e legal

12 Gestao: a) Como sera o planejamento do projeto; b) Como sera o projeto
administrado; ¢) Qual sera a participacao dos beneficiarios do projeto na elaboracéo,
iImplantacao, monitoramento e avaliacao;

13 Monitoramento / avaliacao

14 Indicadores de resultado

A WD



RELATORIO TECNICO PRELIMINAR
Barragem Piranhas - Municipio de Alagoinha do Piaui

1 - INTRODUCAO

2 - CARACTERIZACAO DA AREA

2.1 - LOCALIZACAO E ACESSOS

2.2 - CLIMA

2.2.1 - Pluviometria

2.2.2 - Temperatura

2.2.3 - Umidade Relativa do Ar

2.2.4 - Velocidade Média dos Ventos

2.2.5 - Evaporacéo e Evapotranspiracao Potencial
2.3 - TOPOGRAFIA

2.4 - HIDROGRAFIA

2.5 - GEOMORFOLOGIA/GEOLOGIA LOCAL

3 - POPULACAO ALVO

3.1- CONDI(;OES SOCIO-ECONOMICAS / INFRA-ESTRUTURA
4 - ESTUDOS DEMOGRAFICOS

4.1 - DADOS DISPONIVEIS

4.1.1 - Dados da FIBGE

4.1.2 - Projecdes Populacionais

5- ESTUDO DE DEMANDA



RELATORIO TECNICO PRELIMINAR
Barragem Piranhas - Municipio de Alagoinha do Piaui

6 - ANALISE AMBIENTAL

6.1 - EXISTENCIA DE UNIDADES DE CONSERVACAO, AREAS | NDIGENAS E AREAS
RELEVANTES PARA PRESERVACAO NA AREA DE INFLUENCIAD A OBRA
6.2 - SITUACAO DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTA L

6.3 - INSTRUMENTO DE GESTAO E CONTROLE AMBIENTAL DO ESTADO
6.4 - SITUACAO FUNDIARIA

6.5 - IDENTIFICACAO DE RISCOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGA DORAS
6.6 - IDENTIFICACAO DE RISCOS

7 - ESTUDOS DE ALTERNATIVAS DA BARRAGEM

7.1 - ARRANJO GERAL

7.2 - DEFINICAO DA GEOMETRIA DA BARRAGEM

8 - ORCAMENTO

8.1 - ALTERNATIVA 1

8.2 - ALTERNATIVA 2

8.3 - ALTERNATIVA 3

9 - COMPARACAO E SELECAO DE ALTERNATIVAS

10 — AVALIACAO ECONOMICA DO PROJETO

11 — ANEXOS



ETAPAS E FASES DO CICLO DOS PROJETOS
Processo Circular

A - CONCEPCAO
IDEIAS DE PROJETOS (Identificacdo de Oportunidades ou necessidades);
DECISAO DE ELABORACAO DO PROJETO (Com base na analise aprofundada das idéias de projetos).

B - FORMULACAO
ESTUDOS PRELIMINARES (Pesquisas caracterizadas como pré-investimento);

ANTEPROJETO (Viabilidade Econbmica);
PROJETO (Viabilidade Econbmica + Viabilidade Técnica).

C - ANALISE

AVALIACAO EX-ANTE (Agéncias do Governo, 6rgéos financiadores ou investidores potenciais).

D - EXECUCAQ OU IMPLEMENTACAO, ACOMPANHAMENTO, MONIT ORAMENTO E
SUPERVISAO
PLANEJAMENTO DA EXECUCAO (“Project management”);
CONSTRUCAO E MONTAGEM;
COLOCACAO EM FUNCIONAMENTO (“Puesta en marchaN”; “start up”);
ACOMPANHAMENTO, MONITORAMENTO E SUPERVISAO
E - OPERACAO
FUNCIONAMENTO NORMAL

F - AVALIACAO EX-POST

AVALIACAO DE PRODUTOS (logo apds a conclusdo do projeto, com o objetivo de gerar “feedback” ou
retroalimentar o processo de planejamento);

ANALISE DE EFEITOS E IMPACTOS (depois de decorrido tempo suficiente para que o projeto possa gerar 0s
resultados programados).



ETAPAS E FASES DO CICLO DOS PROJETOS
Processo Circular

A - CONCEPCAO
Definicao de OBJETIVOS ou identificagcao de oportunidades econdmicas e
necessidades sociais, respondendo as perguntas como: por qué ? e para que ?

B - FORMULACAO

SELECAO DE ALTERNATIVAS (tecnlcas economicas, operacionais),
utilizando-se de critérios de otimizacao e consisténcia e respondendo a
perguntas do tipo: Como ? Onde ? Quando ? Com que recursos ?

C - ANALISE

FORMULACAO ou ELABORACAO DE PROJETOS, visando a levantar e
S|stemat|zar todas as informagdes necessarias para uma avaliagao prévia (ou

- “ex-ante”) de sua viabilidade. Aqui as indagacbes séao: Quais 0s requisitos ou

recursos (econdmicos, financeiros, tecnologicos, administrativos, legais,
ambientais, operacionais e institucionais) necessarios ? Como podem ser
guantificados ? Como podem ser integrados em um todo coerente ?. Nessa
etapa, podemos distinguir, pelo menos, trés fases: a)estudos preliminares; b)
anteprojeto e c) projeto propriamente dito.



Metodos, técnicas e conceitos de
planejamento e projetos



Metodos, técnicas e conceitos de planejamento e pro  jetos:

ZOPP — ZielOrientierte ProjektPlanung (Planejamento de Projetos Orientado
para Objetivos) — GTZ/ Alemanha;

RBM — Results Based Management (Gestéao de Projetos com Base em
Resultados) — CIDA/Canada;

PES — Planejamento Estratégico Situacional — Fundacéao Altadir/Chile.
- MAPP — Método Altadir de Planificacion Popular

Quadro Ldgico (QL) - Agéncia Americana para o Desenvolvimento
Internacional/United States Agency for International Development (USAID).
Também conhecido como Matriz de Planejamento de Projeto (MPP) ou
Marco Ldgico.

PMI — Project Management Institute (Instituto de Gerenciamento de Projeto)
- Estados Unidos



METODO ZOPP

Z iel Obijetivo

O rientierte Orientado

P rojekt Projeto

P lanung Planejamento

Planejamento de Projeto Orientado por Objetivo




Fases do ZOPP

12 ANALISE DA SITUACAO
Analise de Envolvimento, Problemas, Objetivos, Alternativas;

22 PLANEJAMENTO E MATRIZ ZOPP

Estratégia do Projeto; Pressupostos, Indicadores Objetivamente
Verificaveis, Fontes de Verificacao;

32 AVALIACAO DA MATRIZ ZOPP



Analise de Situacao

Conhecimento da realidade a ser trabalhada - antes de se proceder
a definicdo dos objetivos do projeto;

Assegurar a participacao de pessoas, grupos e organizacoes que,
de alguma forma estejam relacionados a situacao;

Analise dos Envolvidos

|ldentificacao dos diversos atores interessados;
Caracterizacéo e analise dos grupos de interesse identificados;

ldentificacao de possiveis contribuicGes e entraves ao projeto:
detectar aliados, suas potencialidades e o tipo de contribuicao;
possiveis opositores e principais barreiras



Analise de problemas:

Passos:
analisar uma situacao existente;
identificar os problemas mais relevantes;

construir um diagrama (Arvore de Problemas) visualizando as
relacOes de causa - efeito.

Como se faz?
identificar o problema inicial (central);
definir causas relevantes do problema inicial (central);
definir os efeitos (consequéncias) relevantes;
construir a Arvore de Problemas.



Arvore de problemas

A “Arvore de Problemas” permite a visualizacio de:

um problema inicial que enuncia e sintetiza a situacéo - problema;

as causas imediatas que determinam os sintomas (descritores) do
problema e que, de um modo geral, estdo dentro do espaco de
governabilidade do ator social que iniciou o processo de planejamento;

as causas mais distantes da situacéao - problema, muitas vezes de
pouca ou nenhuma governabilidade do(s) ator(es) iniciador(es) do
Processo;

os efeitos da situacao - problema, ja em curso ou em potencial,

de algumas atividades que deveréao ser realizadas.



Causas dos Problemas:

Fatores que determinam a existéncia ou a
manutencao do problema.

ldentificam onde serao concentradas as acoes
(projetos).
Dentre as causas encontradas:

|dentificar as de maior importancia,

Distinguir as que podem e as gue nao podem ser
removidas no horizonte do Plano;

Distinguir as que estao dentro e fora do controle do ator.



Diagrama de Causa e Efeito

Brasil
IMPACTO EFEITO IMPACTO
EFEITO 1 EFEITO 1
Efeitos
PROBLEMA Problemas
CENTRAL relacionados
Causas
CAUSA 1 CAUSA 2 CAUSA 3
CAUSA 1.1 CAUSA 1.2 CAUSA 2.1 CAUSA2.2 CAUSA3.1 CAUSA3.2
USRS S — — e — A —— P —
. Causas = razdes da ocorréncia CAUSA #£ Descritores




Analise de problemas

Reducao de numero de

passageiros
|

Perda de confianca na

Efeitos

Causas

empresa

Passageiros chegam atrasados

Passageiros sao feridos/mortos

Alta freqUéncia de acidentes

Mau estado das
ruas

Onibus trafegam em Mau estado dos
alta velocidade veiculos
|
Motoristas Veiculos Insuficiente
despreparados muito velhos manutencao
dos veiculos

Dificuldade na obtencéao
de pecas de reposicao




Exemplo de Arvore de problemas

Inseguranca
alimentar

Baixa
renda

Menos
emprego

Problemas sociais na
populacéo local

Conflito ente os produtores

Colheitas abaixo do

Falta de producao de

sobre os direitos da agua

potencial cultivos de alto valor
I I |
Efeitos Escassez de agua
Pequepos AgrlcuItqres rjao _______________________ Dar uSo domestico
tem agua para Irrigacao e industrial
Causas
I |
Falta de investimentos Sistema de irrigacéo

Agua de Irrigacdo mal
utilizada pelos produtores

em novas areas irrigadas

em mal estado

Mesmo Desconhec
custo da imento dos
agua produtores
independe sobre
ntemente requisitos
do nivel de | otimos de
uso irrigacao

Inexisténcia de
incentivos para
investimentos
privados e 0
governo sem

recursos

Indefinicao das
demandas da
comunidade




Andlise de objetivos / Arvore de obijetivos

As técnicas utilizadas permitem:
descrever uma situacao futura desejada e realista;
analisar sinteticamente as relacoes meio-fim;
a identificacao, de forma facilitada, das solucoes alternativas.

Como se faz:

reformular as condi¢cGes negativas em condicdes positivas desejaveis,
realistas e alcancaveis;

descrever como fatos ja estabelecidos (no participio passado);
examinar relacdes meio-fim;

— verificar se 0s objetivos sdo necessarios e suficientes;

rever a Arvore de Objetivos na sua logica;
alterar as formulacdes, caso néao estejam claras;
suprimir ou acrescentar objetivos, se necessario.



Analise da situacao-objetivo

Como se faz?

transformar a formulacao negativa dos problemas em condic6es
positivas que sejam desejaveis e realisticamente alcancaveis, no
horizonte temporal do projeto;

descrever as situacoes desejadas como fatos ja estabelecidos, usando
0 participio passado;

observar se 0s objetivos sao suficientes e necessarios;

verificar se ha logica nas relacdes meio-fim elaboradas;

alterar as formulacdes, suprimir ou acrescentar objetivos se necessario;

formular situacoes que contemplem a especificidade dos atores
beneficiarios.



Arvore de objetivos

NUmero de passageiros Fins
aumentando I
: I Meios
Confianca na empresa
recuperada
Passageiros chegam no horario NuUmero de passageiros

feridos/mortos reduzido

Indice de acidentes reduzido
I |

Onibus trafegam na Veiculos em bom estado Ruas em boas
velocidade permitida condicoes de estado
|
Motoristas Frota Manutencao adequada
capacitados renovada dos veiculos

|
Pecas de reposicao
acessiveis




Analise de alternativas

Como se faz?

identificar na Arvore de Objetivos 0s subconjuntos verticais
(meio-fim) que podem ser utilizados como possiveis
estrategias do projeto;

estabelecer criterios para analise dos melhores
subconjuntos (meio-fim);

identificar no diagrama Arvore de Objetivos os subconjuntos
gue serao adotados como estratégias para o projeto;

elaborar a Matriz de Decisao.



Analise de alternativas

Exemplo da empresa de Onibus

Matriz de decisao Duracéo do projeto: 01 ano
~ Alternativas Conducéo Melhoria da Recuperacéo das Enfoque
Critérios Segura Frota Estradas Integrado
Viabilidade
financeira 4 2 1 3
Escala de
Impacto valores
Ambiental 1 4 3 2 utilizado:
Repercuss&o ha _ — _ _ (1) Baixo
clientela (peso 2) 2X2 - 4 3X2 - 6 1X2 - 2 4X2 = 8 (2) Regular
Total de pontos 9 12 6 13 (3) Bom
(4) Otimo
Classificacdo 30 20 40 10

Alternativa Escolhida: Enfoque integrado

Obs.: 1) A atribuicdo de valores ponderados para a analise é d e decisdo da equipe do projeto.
2) Outras variaveis podem interferir na escolha da alternat va.



PLANEJAMENTO ESTRATEGICO



Os propositos do Planejamento Estratégico
diferem conforme a natureza das

organizacoes

Em organizacdes publicas:
Busca de sustentabilidade institucional, ou seja, de continuada
valorizacao social dos bens e servicos que ela produza

Em organizacgoes privadas:

Conquista de posi¢cbes e vantagens competitivas, que permitam maior
lucro para essas empresas.



A evolucao do Planejamento nas Organizacoes

Brasileiras atravessou 4 grandes fases
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)

EVOLUCAO DO PLANEJAMENTO NAS ORGANIZACOES BRASILEIR AS
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@) TENDENCIAS NEGOCIO

il ORCAMENTO DEFINICAO DE DEFINICAO DA

L ANUAL OBJETIVOS ESTRATEGIA

SISTEMAS DE CUMPRIR O PROJETAR O DETERMINAR O ADMINISTRAR

VALORES ORCAMENTO FUTURO FUTURO O FUTURO
PRINCIPAL PROMOVE A NAO PREVE FORMULAS ~
PROBLEMA MIOPIA MUDANCAS SIMPLISTAS SORIRPIENAGAC




A metodologia tradicional para o processo de
Planejamento Estrategico apresenta 10 etapas basica s

CENARIOS

MISSAO
ANALISE I| ANALISE INTERNA

EXTERNA

OPORTUNIDADES PONTOS FORTES
X X
AMEACAS OBJETIVOS PONTOS FRACOS

ESTRATEGIAS

PROGRAMAS E
PROJETOS
ESTRATEGICOS

(RE) DESENHO
ORGANIZACIONAL

ORCAMENTO
ESTRATEGICO

PLANO DE
IMPLANTACAO




Missao € a finalidade da organizacao

O que é a Misséo Institucional ? Missao - Componentes

Declaracéo de propdsitos da

E a razao maior da existencia organizacéo feita de maneira
de uma organizagao ampla e duradoura, que
E a funcéo permanente da individualiza e distingue a
organizacao no contexto da organizacédo em relacao a
sociedade outras da mesma natureza
E o0 que a sociedade espera Componentes
gue a organizacao cumpra Raz3o de Ser
E allgo que legitima o “Neg6cio”
socialmente a organizacao _

S Cliente
Miss&o néo se confunde com

CondicOes Basicas de

0S objetivos da organizacao
Desempenho




— EXTERNA, atual ou potencial,

A Analise de Ambiente € um conjunto de técnicas que permite identificar e
monitorar permanentemente as variaveis que afetam a performance da
organizacao, tanto em seu ambiente externo, identif  icando oportunidades

€ ameacas ...

Oportunidades

Fendmeno ou condi¢éo
EXTERNA, atual ou potencial,
capaz de contribuir__ positivamente
e por longo tempo, para o éxito da
missao e/ou dos objetivos
permanentes da organizagcao

Fendmeno ou condi¢éo

capaz de prejudicar
substancialmente e por longo
tempo, a missédo e/ou os objetivos
permanentes da organizagcao




... COMO em seu ambiente interno, levantando
pontos fortes e fracos

— INTERNA, atual ou potencial, que

Pontos Fortes

Caracteristica INTERNA, atual ou
potencial, que auxilia
positivamente e por longo tempo,
0 cumprimento da misséo e/ou
dos objetivos permanentes da
organizacao

Pontos Fracos

Caracteristica ou deficiéncia

dificulta, substancialmente e por
longo tempo, o cumprimento da
missao e/ou dos objetivos
permanentes da organizagcao




Pontos Fortes/
Forcas

Vantagens internas da organizacao em
relacao aos objetivos

FATORES
INTERNOS : : ~
Pontos Fracos/ Desvantagens internas da organizacao
Fraguezas em relacao aos objetivos
Aspectos positivos do ambiente que
Oportunidades envolve a organizacao com potencial de
trazer-lhe vantagens
FATORES
EXTERNOS Aspectos negativos do ambiente que
envolve a organizacdo com potencial
Ameacas

para comprometer as vantagens que ela
POSSUI.




EXEMPLO DE UMA METODOLOGIA DE PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO REGIONAL: O CASO DO PDR DAS REGIOES DE
COREAU E IBIAPABA

« 12 etapa - Mobilizacao e organizacéao

« 22 etapa - Diagnostico das bases natural, social, econémica, urbana e
institucional

» 32 etapa - Compreensao das estratégias municipais individuais

* 42 etapa - Compreensao do ambiente competitivo regional (estatica e
dinamica)

52 etapa - Estabelecimento das estratégias regionais - identificacao de
alternativas, planos de acao, projetos e orcamentos

62 etapa - Implementacéo, controle e avaliacao.




ELEMENTOS DE UMA ESTRATEGIA REGIONAL

» Setores econdmicos atuais e desejados;

* Mercados dos setores econdmicos atuais e desejados;

e Que municipios da regido atuardo em que setores / mercados;
 Projetos estruturantes e prazos de implantacao;

* Responsaveis pela implantacao;

* Formas de financiamento dos projetos estruturantes; e

e Indicadores de desempenho gerais e especificos.




FASES DE MOBILIZACAO E ORGANIZACAO DA SOCIEDADE
CIVIL NA CONSTRUCAO DE UMA ESTRATEGIA REGIONAL

- Formacao de Conselho de Desenvolvimento Inter-regional, CDI
« Seminario de Sensibilizacao

e Articulacao com as liderancas regionais

 Oficina com liderancas e com CDI

« Entrevistas com liderancas regionais

e FOruns com a sociedade civil.




DIAGNOSTICO: ELEMENTOS FORMACOES DE UMA
REGIAO

- Base Natural (posicao geografica, relevo, solo, clima, recursos
naturais)

* Base Urbana / Demografica (populacao, domicilios e infra-
estrutura de servicos)

» Base Social (saude, educacéo, lazer e seguranca)
* Base Econdmica (Produto Interno Bruto — PIB, emprego)

e Base Institucional (publica: financas, organizacéao; privada:
sociedade civil organizada, cultura).




COMPREENSAO DAS ESTRATEGIAS MUNICIPAIS
INDIVIDUAIS

. Consultas e esclarecimentos sobre Planos
Estratégicos/Planos de Desenvolvimento Municipais

*Consolidacao e registro de propostas individuais dos
Municipios




COMPREENSAO DO AMBIENTE COMPETITIVO

ESTRUTURA

Oferta

-Que produtos / servicos a
regiao oferece ao mercado?

- Quais séo as principais regides
concorrentes?

Demanda

-Onde estao e quem séo os
clientes desses produtos /
servicos?

- Como tem evoluido o mercado
desses produtos / servicos?

DESEMPENHO

- Como tém se comportado
0s principais indicadores
de desempenho
econdmico e social
individuais e agregados ?

CONDUTA

- Que padrdes de conduta
regional / municipal
existem, ou podem ser
identificados entre os
concorrentes, para apoiar
um bom desenvolvimento
econdmico e social?

Que mudancas / tendéncias podem alterar a posicao c

- Tecnologia
- Legislacao
- Comportamento social

- Projetos governamentais / privados

- Novos concorrentes
- Politica

ompetitiva da Regiao?




QUESTOES PARA DEFINIR AS ESTRATEGIAS
(OPCOES) DE DESENVOLVIMENTO

ONDE COMPETIR ?
-Quais produtos?

-Quais mercados?

COMO COMPETIR ?

-Custo: menor custo
entre 0S concorrentes;

-Diferenciacéao:
exceléncia em um ou
mais atributos
valorizados pelos clientes
(exemplos: qualidade,
Servico) com preco
prémio.

QUAIS OS
MUNICIPIOS DA
REGIAO ?

-Papel de cada
Municipio na
composicao das
estratégias (opcoes)
regionais.




PARAMETROS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL
DE UMA REGIAO

PIB / capita : indica o grau de desenvolvimento da economia e sua
distribuicdo média.

indice de Desenvolvimento Municipal : indica o grau de desenvolvimento do
municipio, a partir de um conjunto de 30 indicadores sociais, demograficos,
econdmicos e de infra-estrutura de apoio, possibilitando a hierarquizacédo dos
municipios no contexto estadual, as quais foram agrupadas de acordo com
indicadores correlatos, como segue: (a) Fisiograficos, Fundiarios e Agricolas;
(b) Demograficos e Econémicos; (c) Infra-Estrutura de Apoio e (d) Sociais.

Taxa de Analfabetismo : indica o grau de instrucao da populacéo. Escolheu-
se 0 segmento populacional de 11 a 17 anos, em detrimento da populacéo
adulta, pela disponibilidade de dados recentes para comparacao.

Taxa de Mortalidade Infantil : indica o grau de salude da populacéo. Substitui
a expectativa de vida pela disponibilidade de dados para comparacéao.






















ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO INTER-REGIONAL

Linha Estratégica 01 - As regides do Vale do Coreau e da Ibiapaba oferecerao
atrativos infra-estruturais, fisicos, sociais e ambientais.

Linha Estratégica 02 - O Planalto da Ibiapaba sera um polo regional de turismo em
ambiente serrano.

Linha Estratégica 03 — O Planalto da Ibiapaba tera uma economia primaria e
industrial competitiva, integrada aos mercados regionais, nacional e internacional.

Linha Estratégica 04 — A Regido do Vale do Coreaud sera um polo regional de
turismo de praia.

Linha Estratégica 05 — A Regido do Vale do Coreau tera uma economia primaria e
industrial intensiva em mao-de-obra, harmonizada com o ambiente natural.




ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO INTER-REGIONAL

LINHA ESTRATEGICA 01
As Regibes do Vale do Coreau e da Ibiapaba ofereceréo atrativos infra-estruturais,
fisicos, sociais e ambientais

Componente 1.1 — Promocao do equilibrio fisico (servicos de utilidade publica e
rede de transporte) na escala regional e inter-regional;

Componente 1.2 — Promocao do equilibrio social (saude, cultura, educacao e
tecnologia, lazer e seguranca) e institucional na escala regional e inter-regional;

Componente 1.3 — Promocao do equilibrio ambiental (fauna, flora, ar, agua,
solo/subsolo) na escala regional; e

Componente 1.4 — Promocao do gerenciamento institucional eficaz na escala
regional e inter-regional, incluindo patriménio historico.




ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO INTER-REGIONAL

LINHA ESTRATEGICA 02
O Planalto da Ibiapaba sera um polo regional de turismo em ambiente serrano.

Componente 2.1 — Expanséo do fluxo de turistas nas modalidades e segmentos
atualmente praticados de turismo em ambiente serrano (eventos culturais estaduais,
ecoturismo, turismo rural e esportivo);

Componente 2.2 — Reducéo da sazonalidade com introducéo de novas
modalidades e segmentos de turismo em ambiente serrano (eventos empresariais,
esportes radicais e de concentracao, historico cultural, agroturismo); e

Componente 2.3 — Profissionalizacdo do artesanato local, com integracao aos
roteiros turisticos.




ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO INTER-REGIONAL

LINHA ESTRATEGICA 03
O Planalto da Ibiapaba tera uma economia primaria e industrial competitiva,
integrada aos mercados regionais, nacional e internacional.

Componente 3.1 — Recuperacao da competitividade de culturas tradicionais (cana-de-
acucar, café, maracuja) para atuacao em segmentos especificos de mercado;

Componente 3.2 — Expanséao de culturas competitivas consolidadas
(hortifrutigranjeiros), de culturas em desenvolvimento (flores), de atividades potenciais
(agricultura organica e apicultura) e culturas para elaboracao de produtos de medicina
natural;

Componente 3.3 — Incentivo a implantacdo de agroindustrias competitivas
= | (beneficiamento de frutas, doces, sucos e polpas e de cana-de-acucar);

Componente 3.4 — Recuperacao da competitividade das industrias rurais de pequeno
porte (aguardente, rapadura, farinha de mandioca) para atuacao em segmentos
especificos de mercado; e

Componente 3.5 — Expanséao da industria de moveis.




ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO INTER-REGIONAL

LINHA ESTRATEGICA 04
A Regiao do Vale do Coreau sera um polo regional de turismo de praia.

Componente 4.1 — Implantacao do sistema de acessibilidade regional e inter-regional,
através do aproveitamento, com ajustes, da CE-085, dando continuidade a integracao do
Litoral Sol Poente com Fortaleza e com Parnaiba no Piaui, objetivando a futura conexao
de acesso a Lencois no Maranhao;

Componente 4.2 — Expanséo do fluxo de turistas nas modalidades e segmentos
atualmente praticados de turismo de praia;

Componente 4.3 — Reducéo da sazonalidade com introducéo de novas modalidades e
segmentos de turismo de praia (esportes radicais e de concentracao, eventos
empresariais, historico cultural, agroturismo); e

Componente 4.4 — Profissionalizacdo do artesanato local, com integracao aos roteiros
turisticos.




ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO INTER-REGIONAL

LINHA ESTRATEGICA 05
A Regiao do Vale do Coreau tera uma economia primaria e industrial intensiva
em mao-de-obra, harmonizada com o ambiente natural.

Componente 5.1 — Profissionalizacdo da pesca artesanal,
Componente 5.2 — Expanséao de atividades competitivas recentes (carcinicultura);

Componente 5.3 — Recuperacéo da competitividade de culturas tradicionais (extrativismo
da carnauba, cajucultura e coco-da-baia);

Componente 5.4 — Expanséao e recuperacao da competitividade da ovinocaprinocultura;
Componente 5.5 — Expanséao da agroindustria de produtos regionais;
Componente 5.6 — Implantacao da cadeia produtiva de calcados; e

Componente 5.7 — Profissionalizacao do artesanato local, com integracao aos roteiros
turisticos.










CONJUNTO DE PROJETOS ESTRUTURANTES PARA AS REGIOES
DO VALE DO COREAU E DA IBIAPABA

1. Elaboracao dos Planos Diretores de Desenvolvimento Urbano, PDDUs, dos Municipios
do Vale do Coreau e da lbiapaba.

2. Levantamento Aerofotogramétrico das Regides do Vale do Coreau e da Ibiapaba.

3. Levantamento Cadastral dos Iméveis Urbanos e Rurais dos Municipios das Regifes do
Vale do Coreal e da Ibiapaba.

4. Consolidacao de Unidades de Conservacao Ambiental, UCA's.

5. Expanséo do Programa de Educacao e Gestdo Ambiental nas Regides Vale do Coreau e
da Ibiapaba.

6. Gestdo Ambiental nas Regides do Vale do Coreaul e da Ibiapaba.
7. Recuperacdo de Areas Degradadas nas Regides do Vale do Coread e da Ibiapaba.

8. Formacao de Guias Ecologicos para as Regides do Vale do Coreau e da Ibiapaba.




CONJUNTO DE PROJETOS ESTRUTURANTES PARA AS REGIOES
DO VALE DO COREAU E DA IBIAPABA

9. Elaboracéo da Agenda 21 para os Municipios das Regifes do Vale do Coreau e da
Ibiapaba.

10. Disciplinamento das Areas de Vazantes e Recuperacdo de Matas Ciliares nas Regies do
Vale do Coreal e da Ibiapaba.

11. Implantacéo do Sistema de Parques Regionais — Vale do Coreau / Ibiapaba.

12. Implantacédo e Desenvolvimento dos Perimetros Irrigados nas Regides do Vale do Coread
e da Ibiapaba.

13. Recuperacgao e Expansao das Culturas Potencialmente Competitivas nas Regides do Vale
do Coreau e da Ibiapaba.

14. Incentivos a Agricultura Organica e Apoio a Associacao de Produtores Organicos.
15. Incentivo a Ovinocaprinocultura.

16. Implantacédo do Centro de Referéncia Agropecuéaria da Ibiapaba.




CONJUNTO DE PROJETOS ESTRUTURANTES PARA AS REGIOES
DO VALE DO COREAU E DA IBIAPABA

17. Implantacé&o do Centro de Referéncia da Atividade Pesqueira no Vale do Coread.
18. Atracéo e Formacéao Local de Empresas Agroindustriais.
19. Central de Embalagem e Armazenamento (Packing House) de Produtos Agricolas.

20. Criacdo de Cooperativas para o Desenvolvimento das Regides do Vale do Coreau e da
Ibiapaba.

21. Pélo de Atratividade de Negocios nos Municipios de Camocim e Tiangua.

22. Atracdo a Formacéo Local de Industrias de Calcados e Confeccdes.

23. Desenvolvimento do Cluster da Industria Moveleira.

24. Formacao Local de Artesaos e Desenvolvimento de Canais de Comercializacéo
25. Shoppings Regionais — Vale do Coreau / Ibiapaba.

26. Rotas Turisticas Tematicas.




CONJUNTO DE PROJETOS ESTRUTURANTES PARA AS REGIOES
DO VALE DO COREAU E DA IBIAPABA

27. Parques do Litoral Oeste e Ibiapaba.

28. Territorio-Museu Terra dos Tabajaras — Ibiapaba.

29. Master Plan de Configuracdo da Infra-Estrutura Turistica no Vale do Coreau e Ibiapaba.
30. Gestao da Atividade Turistica.

31. Implantacdo da Rede de Trilhas Ecologicas.

32. Producéao, Imagem, Promocéo e Comercializacdo dos produtos e Destinos Turisticos das
Regides do Vale do Coreau e da Ibiapaba.

== | 33. Plano Inter-Regional de Transportes, PIT das Regides do Vale do Coreau e da Ibiapaba.

34. Sistema Estruturante de Acessibilidade Regional e Inter-Regional e Equipamentos de
Suporte.




= | 41. Ampliacdo do numero de Sub-estacdes Abaixadoras e Expansao da Rede de Distribuicao

CONJUNTO DE PROJETOS ESTRUTURANTES PARA AS REGIOES
DO VALE DO COREAU E DA IBIAPABA

35. Terminais Municipais de Passageiros.
36. Terminal Intermodal de Passageiros e Cargas.

37. Reestruturacdo do Porto de Camocim para Apoio a Atividade Pesqueira e ao Turismo
Internacional.

38. Implantacao do Aeroporto Internacional do Parazinho.

39. Modernizacao do Aeroporto Regional do Vale do Coreau — Camocim.

40. Modernizacéo do Aeroporto Regional da Ibiapaba — Tiangua.
de Elétrica nas Areas Preferenciais para Investimentos do PDIR, nas Regides do Vale do
Coreau e da Ibiapaba.

42. Inventario da Disponibilidade de Agua Subterranea nas Regifes do Vale do Coreal e da
Ibiapaba.




CONJUNTO DE PROJETOS ESTRUTURANTES PARA AS REGIOES
DO VALE DO COREAU E DA IBIAPABA

43. Plano Inter-Regional de Recursos Hidricos, PIRH / Estruturacdo do Comité de Bacias
Inter-Regional das Regides do Vale do Coreau e da Ibiapaba.

44. Ampliacdo dos Sistemas Urbanos de Abastecimento de Agua das Regides do Vale do
Coreau e da Ibiapaba — Sedes Municipais, Sedes Distritais e Localidades.

45. Infra-estrutura Hidrica de Suporte a Operacédo dos Perimetros Irrigados das Regides do
Vale do Coreau e da Ibiapaba — Acudes, Canais e Adutoras.

46. Plano Inter-Regional de Esgotamento Sanitario, PIES.

47. Recuperacao e Expansdo dos Sistemas de Esgotamento Sanitario (Redes e Sistemas
Simplificados) existentes nas Regides do Vale do Coreau e da Ibiapaba.

48. Plano Inter-Regional de Residuos Sdélidos, PIRS.




| 54

CONJUNTO DE PROJETOS ESTRUTURANTES PARA AS REGIOES
DO VALE DO COREAU E DA IBIAPABA

49. Implantagcao do Sistema Regionalizado de Coleta e Destino Final do Lixo (domiciliar,
hospitalar e industrial) nas Regides do Vale do Coreau e da Ibiapaba.

50. Implantacao da Universidade do Planalto da Ibiapaba, UPI.

51. Ampliacao e Reequipamento da Estrutura Hospitalar Inter-Regional — Camocim e S&o
Benedito.

52. Ampliacdo e Reequipamento da Estrutura de Seguranca Publica Inter-Regional —
Camocim e Tiangua.

53. Inventario das EdificacOes, Sitios Arqueoldgicos, Paisagens Naturais e Manifestacdes
Culturais Significativas nas Regides do Vale do Coreau e da Ibiapaba.

. Instrumentos Legais de Preservacéo e Demarcacao de Zonas de Preservacao.

55. Restauro das Edificacdes e Ambiéncias Urbanas de Interesse Histérico das Regides do
Vale do Coreau e da Ibiapaba.




METODOS DE AVALIACAO DE
PROJETOS



METODOS DE AVALIACAO DE PROJETOS

EFICIENCIA constitui um dos eixos de analise para
avaliar o “éxito” de um determinado PROJETO.
Eficiéncia tecnica

Os processos e atividades se organizam,

tecnicamente, da maneira mais apropriada para
produzir os resultados esperados?

Relacionada com a nocao de produtividade = maior
producao, menor custo, menor tempo

Eficiéncia alocativa (eficiéncia de Pareto)

Os recursos sao utilizados/alocados para produzir
Intervencoes cujos resultados possuem mais valor (no
sentido de necessarios) para as pessoas?



METODOS DE AVALIACAO DE PROJETOS

» ACB - Andalise Custo Beneficio

Comparacéao dos custos e dos resultados (beneficios) das alternativas comparadas
sdo medidos em unidades monetarias ($$)

e ACM - Anélise de Custo Minimo

Identificac&o da alternativa menos custosa entre diversas alternativas que
apresentam os mesmos resultados

 ACI - Andlise de Custo-Efetividade

Comparacéo dos custos (em termos monetarios) com os resultados das distintas
alternativas em unidades fisicas (anos de vida ganhos, numero de internacdes
evitadas, nimero de casos prevenidos, numero de vidas salvas, etc.)




ACB ACM ACI
Analise Custo Andlise de Custo | Andlise de Custo
Beneficio Minimo Efetividade
Termos de Custos e beneficios - Cu§to do b_em ou
CErTErEEEE (expressos em servico e o impacto
parag unidades monetarias) produzido
Sobre a sociedade em Sobre a sociedade Sobre o Publico alvo
Impacto seu conjunto em seu conjunto fixado segundo os
objetivos do projeto
Estado em Avaliac&o ex-ante Avaliacdo ex-ante Avaliacio ex-ante e
que. S€ ex-post
aplica
Critério de Relagao entre os Custos do Projeto Relacdo entre os
T custos e o0s beneficios custos e os impactos

financeiros
(monetarios)

produzidos




Estudo de Caso

Construcao de um sistema de abastecimento
d’agua em uma localidade



O CASO DO SISTEMA
. DE ABASTECIMENTO
DA CIDADE DE MILHA,
NO ESTADO DO CEARA

e
QUIXERAMOBIM
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X \
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.
— 275 27,5 55,0 82,5km
PIQUET [ ==
CARNEIRC
DEP. IRAPUAN =
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ESCALA GRAFICA
7.5 0 7,5km
Fonte: Fundag&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE




Modelo da Analise Financeira do S.A.A. de Milha-CE

POPULACAO INVESTIMENTOS
(projecao) TOTAIS
Estimativa da (?I_aXcRulllgAde
DEMANDA MEDIA
E stim ativa da Estimativa de [ _|
OFERTA RECEITAS
Calculo dos FLUXO DE
CUSTOS CAIXA
[ | | |
VPL dos VPL das T I R SUBVENCAO
CUSTOS RECEITAS por Habitante




Modelo da Analise Econdmica do S.A.A. de Milha-CE

POPULACAO
(projecéo)

INVESTIMENTOS
TOTAIS

Estimativa da Calculo da
DEMANDA TARIFA
MEDIA
IMPACTO
FISCAL
Estimativa da Estimativa dos
OFERTA BENEFICIOS
IMPACTO
SOCIAL
Calculo dos FLUXO DE
CUSTOS CAIXA
I
VPL dos VPL dos T
CUSTOS BENEFICIOS




Fontes de Financiamento



Fontes de Financiamento

Parte | — Recursos federais e os tipos de transferén  cias
Parte Il — Recursos disponiveis nos ministerios

Parte Il — Recursos de organizacoes multilaterais de credito



Fontes de Financiamento

Parte | — Recursos federais e 0s tipos de transferén  cias

Transferéncias constitucionais:

Recursos arrecadados pelo Governo Federal e repassados aos
municipios:

Exemplos:
FPM — Fundo de Participacdo dos Municipios;

FUNDEF — Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental



Fontes de Financiamento

Parte | — Recursos federais e 0s tipos de transferén  cias

Transferéncias Voluntarias:

Entrega de recursos (cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira),
gue néo decorre de determinacéo constitucional, legal ou os
destinados ao SUS:

Convénio:

Ex. Para custeio e financiamento de programas suplementares de atendimento
ao educando do ensino fundamental: material didatico, transporte, alimentacéo

] e assisténcia a saude.

Contrato de Repasse:

Utilizado principalmente em programas sociais nas areas de habitacao,
saneamento, infra-estrutura urbana, esporte e agricultura e a transferéncia é
feita por meio de instituicoes ou agéncias financeiras federais. (Legislacéo:
Instrucdo normativa n°01, de 15/01/97, da Secretari a do Tesouro Nacional; Lei
Complementar n?101, 4/5/2000 — Lei de Responsabilida de Fiscal; Lei de
Diretrizes Or¢camentarias)



Fluxo de Transferéncilas Voluntarias

Org&o/entidade estadual ou municipal ou
organizacao particular

l

eInclui no orcamento o projeto/atividade

* Prevé verba no orcamento para contrapartida

|

eAvalia a area de necessidade local

*Verifica qual o projeto ou atividade que se enquadr a

ldentifica o 6rgao federal que descentraliza osrec  ursos

!




v

*Elabora o plano de trabalho (projeto) ou atendiment o

sApresenta solicitacdo ao 6rgao federal

-

\

Instituicdo Financeira CEF ou BB

Orgéo Federal

.

/

*Analisa o plano de trabalho ou atendimento
*Verifica o cumprimento das condicOes estabelecidas na LRF e LDO

*Solicita as comprovacOes das exigénciasda LRFelLD O

Celebra contrato de repasse

N

Celebra termo de convénio

i

A UG concedente transfere os recursos e fiscalizas  ua aplicacéo

Presta contas

Y : . Nao presta
Orgéao/Entidade Estadual ou Municipal ou AT

- Organizacéo Particular (ONG) — | tomada de
Aplica os recursos contas




Previsao no Orcamento Geral da Uniao

Quanto a destinacdo de recursos federais do OGU a estados e
municipios, ha trés situacoes:
O municipio foi contemplado no OGU, seja por meio da proposta do
Poder Executivo, seja por meio de emenda parlamentar;

Neste caso, para receber os recursos, o favorecido devera ap enas
elaborar o Plano de Trabalho e apresentad-lo na sede do oOrgao
federal convenente.

O estado e/ou municipio ndo foi explicitamente contemplado no
OGU, mas o programa pretendido destina recursos para a regiao ou
estado no qual se localiza o municipio e prevé a aplicacdo por meio
de 6rgao ou entidade municipal;



Previsao no Orcamento Geral da Uniao

Neste caso, para conseguir celebrar Convénio, oin  teressado devera
proceder as etapas para obtencao de recursos federa  is por meio de
transferéncias voluntarias.

O municipio nao foi contemplado no OGU e nao ha programa que pudesse
atender as necessidades do municipio destinando recursos para a regiao ou
estado no qual ele se localiza, ou a aplicacéo deve se dar na esfera federal
ou estadual.

Neste caso, ndo ha como haver transferéncia volunta  ria de recursos
entre os orgaos e entidades federais e as demais es  feras de governo.



REQUISITOS E EXIGENCIAS LEGAIS PARA PLEITEAR
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Sob pena de ficarem impedidos de receber recursos federais
por meio de transferéncias voluntarias, os municipios deve m
satisfazer uma série de requisitos e exigéncias. Conforme
determina a IN 01/2004-STN, a celebracdo de convénio para
transferéncia voluntaria devera atender ao disposto:
Na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) (Lei Complementar
n° 101, de 04 de maio de 2000)
Na lei de diretrizes orcamentéarias relativa ao exercicio, ou
exercicios, em que se derem a formalizacdo dos convénios e a
utilizac&o dos recursos
Na IN 1/97-STN com as alteracdes ulteriores
Demais diplomas legais aplicaveis.



Fontes de Financiamento

Parte | — Recursos federais e 0s tipos de transferén  cias

Transferéncias legais:

A) A aplicacao dos recursos repassados nao esta vinculada a um fim
especifico:
O Municipio decide onde sera aplicado o recurso. Ex. Royalties
do petroleo.

B) A aplicacao dos recursos esta vinculada a um fim especifico:

Transferéncia Automatica;:

Utilizada em determinados programas educacionais que visam a
descentralizacao dos recursos ligados ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo — FNDE;

Transferéncia Fundo a Fundo:

Descentralizacéo de recursos dos seguintes fundos: Fundo Nacional de Saude
— FNS e Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS.
(htttp://portal.saude.gov.br/saude)



Fontes de Financiamento

Parte | — Recursos federais e 0s tipos de transferén  cias

Transferéncias legais:

A) A aplicacao dos recursos repassados nao esta vinculada a um fim
especifico:
O Municipio decide onde sera aplicado o recurso. Ex. Royalties
do petroleo.

B) A aplicacao dos recursos esta vinculada a um fim especifico:

Transferéncia Automatica;:

Utilizada em determinados programas educacionais que visam a
descentralizacao dos recursos ligados ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo — FNDE;

Transferéncia Fundo a Fundo:

Descentralizacéo de recursos dos seguintes fundos: Fundo Nacional de Saude
— FNS e Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS.
(htttp://portal.saude.gov.br/saude)



Fontes de Financiamento

Parte | — Recursos federais e 0s tipos de transferén  cias

Para maiores detalhes, verificar o Manual de Obtencao de
Recursos Federais:

http://www.interlegis.qgov.br/fiscalizacao/20020318153
424/MANUA118. HTM#E49E19




Fontes de Financiamento

Parte Il — Recursos disponiveis nos ministérios

Saude

Educacao

Cidades

Cultura

Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Industria e Comeércio

Integracao Nacional

Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
Esporte

Turismo

Meio Ambiente



Fontes de Financiamento

Parte Il — Recursos disponiveis nos ministérios

Desenvolvimento Agrario
Minas e Energia

Ciéncia e Tecnologia
Petrobras

BNDES



Ministério da Saude

O Ministério da Saude descentraliza recursos federais, por
meio de transferéncias voluntarias, diretamente, sem a
Intermediacao de instituicoes financeiras oficiais. Trata-se,
portanto, de convénio.

ATENCAO BASICA A SAUDE
SANEAMENTO RURAL
SANEAMENTO AMBIENTAL URBANO

Apoio a Gestao do Sistema de Saneamento Basico em municipios de
ate 30 mil habitantes.

Implantacéo, ampliagdo ou melhoria de sistema publico de
abastecimento de agua para prevencao e controle de agravos em
municipios de até 30 mil habitantes.

Implantagdo, ampliagdo ou melhoria de sistema publico de
esgotamento sanitario para prevengcao e controle de agravos em
municipios de atée 30 mil habitantes.



Ministério da Saude

Procedimentos para obter recursos do MS:

Apresentacao do Pré-Projeto:

O endereco para a apresentacao do  Pré-Projeto €
http://www.fns.saude.gov.br Na pagina, basta selecionar a opgao
“Pré-Projetos — Convéenios” e seguir as instru¢des. E necessario ter em
maos o CNPJ da entidade, a identidade e CPF do dirigente ou
representante legal, bem como endereco pessoal e da entidade, entre
outros documentos necessarios.

Aguardar a selecao do Pré-Projeto:

Somente apos o recebimento de e-mail e oficio confirmando a
aceitacao do preé-projeto € que o oOrgao ou entidade devera
providenciar o Projeto completo.

Habilitacdo de entidade e dirigente
Formalizac&o do Projeto
Requisitos

Contrapartida



Ministério da Educacao

A assisténcia aos municipios opera-se pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE e
pelo proprio Ministério.
A. Os Programas do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao — FNDE sao :

Programa de Transporte do Escolar — PNT e PNATE
Programa Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE

Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE

~ w0 e

Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento de Jovens e Adultos

5. Programa Brasil Alfabetizado



Ministério da Educacao

Procedimentos para obter recursos do ME:

O FNDE sugere que seja priorizado o0 envio dos projetos por meio
eletronico, pelo sistema de Elaboracdo de Projetos Educacionais —
SIEPE, disponivel no site do FNDE (www.fnde.gov.br ). O SIEPE é um
sistema desenvolvido para permitir a elaboracao dos projetos
educacionais, de acordo com a politica de financiamento educacional.

Para efeito de habilitacdo, recebimento e analise do plano de trabalho,
deve ser apresentada a documentacao completa.




Ministerio das Cidades

O Ministério das Cidades descentraliza recursos do Orcamento Geral da
Unido por meio de transferéncias voluntarias com a intermediacao da
Caixa Econdmica Federal — CAIXA. Trata-se, de contrato de repasse. O
Ministério das Cidades assina contrato de repasse com 0 objetivo de
descentralizar recursos federais por meio dos seguintes programas:

Drenagem Urbana Sustentavel

Pré-Municipios

Residuos Sélidos Urbanos

Saneamento Ambiental Urbano

Habitacdo de Interesse Social

Urbanizacdo, Regularizacéo e Integracao de Assentamentos Precarios

Fortalecimento da Gestao Urbana

Reabilitacdo de Areas Urbanas Centrais

Revitalizacdo de Bens do Patrimonio Historico Nacional

Mobilidade Urbana

Trilhos Urbanos.



Ministerio das Cidades

Outros programas do Ministério das Cidades:

Regularizacao Fundiaria em imoéveis de propriedade da RFFSA

Plano Diretor

Implementacéo do Estatuto da Cidade e Elaboracao de Planos
Diretores

Criacao do programa "Papel Passado" de Regularizacao Fundiaria
Sustentavel

Oficinas e cursos para sensibilizacéo e capacitacédo de gestores,
técnicos municipais e liderancas sociais - edital de credenciamento de

profissionais
Mais Informacdes na Internet:  http://www.cidades.gov.br




Ministério da Cultura

O Ministério da Cultura estabelece convénios com
estados, municipios e entidades publicas e
privadas sem fins lucrativos para a execucao de
projetos culturais. A celebracao de convénios com o
Ministerio da Cultura é operacionalizada pela:

Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura
Secretaria de Audiovisual.



Ministério da Cultura

Entre as acdes do Ministério da Cultura passiveis de
execucao por meio de descentralizacao de recursos,
através da Diretoria de Fomento, destacam-se:

Festivais artisticos/culturais de teatro, danca, Opera, musica, fotografia, artes
visuais/plasticas, etc.

Mostras, seminarios, oficinas
Concursos
Formacao de platéias

Equipamentos para espacos culturais (teatro, sala de concerto, sala de danca, escola
de musica/danca, etc.)

Recuperacdo de patrimonio cultural (o imoével tem que ser tombado pelo Governo
Municipal, Estadual ou Federal)

Mostras e oficinas de artesanatos (somente para divulgacdo, ndo pode haver
comercializacéao).



Ministério da Cultura

Procedimentos para obter recursos do MC:

O ministério mantém um programa de computador
de elaboracao de projetos (www.cultura.gov.br)

Os projetos podem ser financiados pelos programas
e/ou lei de incentivos a cultura como:

Cultura Viva

Pronac

Mecenato

Monumenta (preservacao patrimonio cultural)



Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome

Os recursos relativos a assisténcia social sao
descentralizados da Uniao por meio de dois mecanismos:

Transferéncia Legal do tipo Fundo a Fundo

Celebracao de Convénios

O Ministério edita anualmente as “Instrucdes para Celebracao de
Convénios” que contemplam entre outras acbes: a construcao,
ampliacao, reforma, reaparelhamento e manutencao de instituicoes
como: Centro de Geracao de Renda, Creche, Centro de Multiplo Uso,
Centro de Convivéncia do ldoso, Centro de Juventude, Centro de
Atendimento a Familia, Centro Lar Idoso e Centro de Reabilitacao

Comunitaria.




Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome

Fome Zero

Bolsa Familia

Programa de Atencéo a Pessoa Idosa — API
Programa de Atencéo Integral a Familia — PAIF
Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC

Atencéao as Pessoas Portadoras de Deficiéncia - PPD

Programa de Combate a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes
— Sentinela

Atencao a Crianca de Zero a Seis Anos — PAC
Programa de Erradicacéao do Trabalho Infantil — PETI
Programa Agente Jovem de Desenvolvimento Humano



Ministério do Desenvolvimento Industria e
Comércio

PROGRAMAS E PROJETOS:

APL's — Arranjos Produtivos Locais

Telecentros - E um ambiente voltado para a oferta
de cursos e treinamentos presenciais e a distancia,
Informacodes, servigcos e oportunidades de negocios
visando o fortalecimento das condicoes de
competitividade da microempresa e da empresa de

pequeno porte e o estimulo a criacéo de novos
empreendimentos.

Maiores Informacoes : www.desenvolvimento.qov.br




Ministério da Integracao Nacional

O Ministério da Integracao Nacional descentraliza recursos
federais, por meio de transferéncias voluntarias,
diretamente, sem a intermediacao de instituicoes financeiras
oficiais. Trata-se, portanto, de convénio, feito por trés
secretarias:

Secretaria de Infra-Estrutura Hidrica
Secretaria de Programas Regionais
Secretaria Nacional de Defesa Civil.

Ndo ha a etapa de apresentacdo de pré-projeto para andlise prévia por parte do Ministério da
Integracdo Nacional. Desse modo, os proponentes devem ir logo para a fase de habilitacdo e
apresentacao dos projetos. Além disso, ndo héa limites de quantidade de projetos apresentados. Cada
entidade pode apresentar quantos projetos quiser. Cabera ao Ministério a selecdo dos projetos que
ser&o executados.



Ministéerio do Trabalho

Programas:

SINE (Sistema Nacional de Emprego)

Plano Nacional de Qualificacao

PAT Programa de Alimentacao do Trabalhador
Programa de Combate ao Trabalho Escravo
Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil

Programa de Geracao de Emprego e Renda (PROGER —
Recursos do FAT/ BB e Caixa)

Programa Nacional do Primeiro Emprego
Programa Nacional de Economia Solidaria



Ministério do Desenvolvimento Agrario

Programas:

Programa Nacional de Crédito Fundiario __, visa 0
financiamento da aquisicao de terra por trabalhadores
sem terra ou com pouca terra e dos investimentos
basicos ou comunitarios, assim como acoes
complementares de capacitacio técnica.

Pronaf Infra-Estrutura — Servigco Municipal Secretaria
de Desenvolvimento Territorial DST (estradas vicinais
— galpao de armazenagem)

Pronaf — Turismo Rural (  www.pronaf.gov.br )




Ministério da Ciéncia e da Tecnologia

Programas:

FINEP — Financiamento de Estudos e
Pesqguisas www.finep.gov.br

Habitare (projetos de habitacao de baixo
custo)

Prosab (Programa de Pesquisa de
Saneamento Basico)

Portal de Capital de Risco




Fontes de Financiamento

Parte Ill — Recursos de organizacoes multilaterais de credito

BIRD (Banco Mundial)
IFC (iniciativa privada)
IDA (fundo perdido)
BID
FMI
PNUD — Programa das Nacgoes Unidas para o Desenvolvimento
BEI — Banco Europeu de Investimento
G 7 (EUA, Canada, Japao, Gra-Bretanha, Franca, Alemanha e Italia)
G 20 (60 % da producao agricola do globo)
OMC
OCDE
ALADI (www.mdic.gov.br)
SGP
Blocos econémicos (Mercosul, UE)






